EXPUNERE DE MOTIVE

1. Obiectivele programului

Scopul programului este orientarea spre adoptarea si implementarea
completd a acquis — ului in domeniul politicii sociale.

Realizarea acestui obiectiv implicd urméatoarele prioritati pe termen scurt:

- Intarirea institutiilor responsabile pentru implementarea acquis — ului in
domeniul social,;

- Intarirea sistemelor de protectie sociald astfel incat sé faciliteze adoptarea si
implementarea acquis — ului;

- Intarirea dialogului intre guverne si partenerii sociali, ONG — uri si public
in general in ceea ce priveste imbunétatirea si modernizarea protectiei
sociale si adoptarea acquis — ulu in sectorul social;

- Pregitirea pentru consolidarea dimensiunii sociale in Programele Phare
2000 —2002; ‘

- Furnizarea informatiilor necesare pentru o eventuald participare la
facilitatea multitard MISSOC.

2. Descrierea programului
Acquis — ul in curs de dezvoltare

Extinderea prevederilor cu privire la politicile sociale in Tratatul de la
Amsterdam aduce noi scopuri pentru dezvoltarca acquis — ului in sectorul
social. Acquis — ul include legea muncii, dialogul social, tratamentul egal,
protectia sociala si coordonarea schemelor de securitate sociald.

Se acordd de asemenea importantd dispozitiilor non — obligatorii ale
Consiliului in ce priveste stabilirea unui sistem administrativ si juridic si
crearea unui mediu social gi economic corespunzator.

Combaterea siriciei si excluziunii sociale §i protejarea justitiei sociale
sunt preconditii ale unei stabilitdti sociale necesare pentru a crea un mediu
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favorabil pentru extindere. Programul Consensus trebuie si continue si
opereze in acest context. ' ’

Situatia prezenta a politicii sociale in tirile Europei Centrale si de
Est

Procesul modernizarii si adaptarii legislatiei in domeniul protectiei
sociale si a institutiilor astfel incét sa permitd implementarea totalad a acquis —
ului in evolutie in politica sociald de catre tarile Europei Centrale si de Est este
departe de a fi completa.

Printre problemele identificate se gadsesc:

- dezvoltarea unor structuri corespunzitoare ale pietei muncii si trecerea in
revistd a politicilor sociale, ca o pregétire pentru participarea la coordonarea
UE; .

- alinierea legislatiei muncii si sanatdtii si sigurantei ocupationale si
dezvoltarea structurilor intdrite in special adoptarea directivelor cadru in
domeniul sanatatii si sigurantei la locul de munca;

- intrarea in vigoare a egalitatii sanselor; '

- dezvoltarea viitoare a dialogului activ, autonom;

- dezvoltarea in continuare a domeniului protectiei sociale in conformitate cu
normele UE;

- masuri pentru a alinia standardele sénatétii publice la normele UE.

Aceste sarcini au fost identificate ca prioritéti pe termen mediu si obiective
in toate Parteneriatele de Aderare.

I. Consensus III — proiecte de tara

Programul Consensus III va viza in mod special acquis — ul politicii
sociale "a Uniunii. Va sprijini direct implementarea acquis—ului ca si
problemele de protectie sociald si sdnatate care sunt fundamentale pentru
securitatea sociald in UE si care sunt preconditii pentru implementarea efectiva
a acquis—ului. Térile Europei Centrale si de Est (ECE) se confruntd cu
probleme semnificative manageriale si financiare In acest sens.

Pana in prezent, Consensus a reprezentat un instrument major capabil s
sprijine adoptarea si implementarea acquis — ului politicii sociale a UE de
catre tarile Europei Centrale si de Est. Incepand cu anul 2000 se asteaptd ca
adoptarea si implementarea acquis — ului in sectorul social sa fie sustinuta din
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ce In ce mai mult prin programe nationale, reflectdnd prioritatile existente in
diferitele Parteneriate de Aderare. Consensus III va fi utilizat pentru a face
legatura Intre programele anterioare multitard si viitoarele programe nationale.
Aceasta legitura este reflectata in aranjamente de implementare propuse pentru
program.

Programul Consensus III va sustine proiecte cum ar fi:

- dezvoltarea unui parteneriat de infratire institutionald (twininning) intre o
tard din Europa Centrala si de Est si una sau doua State Membre; '

- obtinerea de rezultate concrete, tangibile si garantate in domeniul elaborarii
politicilor si al dezvoltarii institutionale in scopul Insusirii metodelor UE si
al pregatirii pentru, sau al implementdrii directe, a acquis — ului in
domeniul social; ,

- dezvoltarea know-how-ului si eficientei tehnice care a fost deja realizata in
tarile Europei Centrale si de Est, in special prin Consensus I si II.

- mobilizarea de know-how si a experientei expertilor UE, in special a
functionarilor nationali;

- evitarea activitdtilor paralele cu cele ale altor organizatii umanitare
regionale sau internationale, prin dezvoltarea dialogului si a colaborarii cu
acestea.

Riscurile legate de implementarea cu succes a programului includ:

- concentrarea excesiva asupra input — urilor si output — urilor decat asupra
impactului si rezultatului garantat impus de programele twinning, poate
face dificila elaborarea unor fise de twinning adecvate.

- Angajamentul guvernelor statelor ECE sd indeplineascd rezultatele
garantate poate fi inadecvat in domeniul resurselor financiare, a capacitatii
manageriale si a vointei politice.

II. Consensus III — sprijin pentru ECE facilitatca multitara

MISSOC

Sprijinul acordat va permite tuturor tarilor candidate Phare sa-si
pregiteascd participarea la exercitiul MISSOC. Tirile partenere trebuie si
ofere Comisiei informatii referitoare la evolutiile legislative si de reglementare
si aranjamente de implementare in domeniul politicilor sociale. Se
intentioneazd ca proiectul si pund bazele unui proiect pilot sprijinit prin



programul Consensus II, prin care cinci tiri candidate au fost implicate intr-o
versiune mult mai simplificatd a bazei de date MISSOC.

Aceastd componentd a programului Consensus III va fi identificatd si
monitorizatd direct de catre Comisia Europeand (DG Forta de Munci si
Afaceri Sociale) care va acorda consultantd tarilor ECE, monitorizare,
controlul calitatii, management si contabilitate pentru fondurile sub — delegate,
conform procedurilor Phare. Fiecare tard beneficiard va nominaliza un oficial
care sa colecteze si sd confrunte materialele cerute la standarde adecvate.
Oficialul nominalizat va fi asistat In activitatea sa de cétre un contractor numit
de Comisia Europeana (DG Forta de Munca si Afaceri Sociale)

3. BUGET

Alocarea bugetara necesard pentru finantarea extinderii propusa pe doi ani a
programului Consensus este de 18.62 MEURO, dupa cum urmeaza:

ACTIVITATE MEURO
Fondurile pentru proiecte/programe 18.120
Facilitati in programe destinate mai multor tari 500
TOTAL 18.620

Alocarile maxime pe tard vor fi dupd cum urmeaza:

TARA MEURO
Bulgaria - 1.88
Republica Ceha . 2.0
Estonia 1.97
Polonia 2.0
Lituania 2.0
Romania 2.0
Ungaria 0.92
Slovacia 2.0
Slovenia 2.0
Letonia ‘ 1.35
Total 18.12
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Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat,
in vederea aprobdrii Ordonantei Guvernului pentru ratificarea
Memorandumului de finantare Phare dintre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeand referitor la Programul pentru reforma protectiei sociale si
implementarea acquis-ului comunitar in sectorul social (Consensus III),
semnat la Bucuresti la 30 decembrie 1999, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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